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●
引
き
こ
も
り
か
ら
の
脱
出
支
援
の
充
実
に
つ
い
て

　

（
他
に
熊
本
地
震
を
教
訓
と
し
た
災
害
へ
の
備
え
に
つ
い
て
質
問
し
ま
し
た
）

代
表
質
問
へ
登
壇 

（
平
成
28
年
度 

12
月
定
例
会
）

　

新
し
い
年
が
始
ま
り
ま
し
た
。
平
成
29
年
も
益
々
元
気
に
活
動
し
て
参
り
ま
す
。

　

さ
て
昨
年
末
に
12
月
定
例
会
に
て
、
議
員
団
を
代
表
し
て
の
質
問
を
行
い
ま
し
た
の
で
ご
報
告
い
た
し
ま
す
。

今
年
9
月
の
内
閣
府
の
調
査
に
よ
る
と
、
現

在
引
き
こ
も
り
の
状
態
に
あ
る
方
は
京
都
府

下
で
１
万
１
千
人
い
る
と
推
計
さ
れ
ま
す
。

引
き
こ
も
り
は
若
い
世
代
だ
け
で
な
く
、
中

高
年
に
於
い
て
も
問
題
視
さ
れ
て
い
ま
す
。

40
歳
以
上
の
場
合
長
期
化
に
よ
っ
て
状
態
が

深
刻
化
し
て
い
る
上
、
現
在
の
対
策
で
は
中

高
年
に
対
応
出
来
て
い
ま
せ
ん
。
生
活
保
護

な
ど
将
来
的
な
社
会
負
担
の
増
も
懸
念
さ
れ

る
の
で
、
早
急
な
対
策
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

堤　

京
都
府
は
こ
れ
ま
で
引
き
こ
も
り
の
方

を
含
む
生
活
困
窮
者
へ
「
日
常
生
活
等
自
立

支
援
事
業
」
を
展
開
し
て
き
ま
し
た
。
昨
年

国
で
「
生
活
困
窮
者
自
立
支
援
法
」
が
施
行

さ
れ
て
法
律
に
基
づ
く
事
業
へ
移
行
し
ま
し

た
。
し
か
し
、
こ
れ
ま
で
の
き
め
細
か
な
対

応
が
対
象
外
と
な
り
実
態
に
即
し
た
支
援
が

十
分
に
出
来
な
く
な
り
ま
し
た
。
本
府
が
日

常
生
活
等
自
立
支
援
事
業
で
行
っ
て
き
た
き

め
細
か
な
対
応
を
、
次
年
度
以
降
再
び
実
施

す
べ
き
と
考
え
ま
す
が
、
い
か
が
で
す
か
。

山
田
知
事　

現
在
、
府
下
で
支
援
を
受
け
て

い
る
方
は
30
代
以
上
が
4
割
に
上
り
、
支
援

機
関
に
相
談
す
る
ま
で
7
年
以
上
経
っ
て
い

る
ケ
ー
ス
も
少
な
く
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ
ま

で
本
府
は
寄
り
添
い
型
支
援
を
行
っ
て
き
ま

し
た
が
、
法
施
行
に
よ
り
支
援
期
間
が
1
年

に
限
ら
れ
た
り
収
入
等
で
制
限
が
設
け
ら
れ

ま
し
た
。
し
か
し
、
連
携
推
進
会
議
で
法
施

行
前
と
同
様
な
支
援
が
出
来
る
よ
う
対
応
に

努
め
て
い
ま
す
。
併
せ
て
、
国
に
対
し
て
複

数
年
の
計
画
な
ど
柔
軟
な
対
応
が
出
来
る
よ

う
制
度
改
正
を
要
望
し
て
い
ま
す
。

堤　

引
き
こ
も
り
か
ら
の
自
立
支
援
を
行
っ

て
い
る
事
業
所
は
、
居
場
所
づ
く
り
な
ど
福

祉
的
な
活
動
を
行
っ
て
い
る
と
こ
ろ
が
多

く
、
就
労
に
結
び
つ
け
る
機
能
を
十
分
に
担

え
て
い
な
い
と
考
え
ま
す
。
本
府
は
本
人
へ

の
就
労
準
備
支
援
を
行
っ
て
き
ま
し
た
が
、

こ
れ
か
ら
は
脱
出
支
援
を
行
っ
て
い
る
事
業

所
等
へ
、
就
労
へ
と
結
び
つ
け
る
ノ
ウ
ハ
ウ

や
ス
キ
ル
ア
ッ
プ
の
た
め
の
研
修
や
指
導
を

行
う
必
要
が
あ
る
と
考
え
ま
す
が
、
い
か
が

で
す
か
。

山
田
知
事　

昨
年
「
京
都
府
若
者
の
就
職
等

の
支
援
に
関
す
る
条
例
」
を
制
定
し
ニ
ー
ト

や
引
き
こ
も
り
の
若
者
に
対
し
て
再
チ
ャ
レ

ン
ジ
が
出
来
る
場
を
作
る
支
援
を
行
っ
て
い

ま
す
。
支
援
団
体
に
就
労
準
備
支
援
事
業
等

担
い
手
事
業
者
研
修
や
自
立
・
就
労
支
援

コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
よ
る
就
労
体
験
先
の

選
定
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
今
後
と
も
支

援
団
体
の
レ
ベ
ル
ア
ッ
プ
を
図
り
、
引
き
こ

も
り
の
方
の
社
会
復
帰
と
就
労
支
援
を
進
め

て
参
り
ま
す
。

堤　

社
会
か
ら
手
を
差
し
伸
べ
ら
れ
ず
、
引

き
こ
も
り
が
長
期
化
し
て
社
会
復
帰
が
困
難

に
な
ら
な
い
よ
う
、
相
談
窓
口
の
周
知
徹
底

や
家
族
が
相
談
に
訪
れ
や
す
い
環
境
整
備
が

重
要
だ
と
考
え
ま
す
。
子
ど
も
・
若
者
育
成

▲ 12 月 5 日　代表質問の様子

▲ 12 月 6 日 京都新聞

支
援
法
で
は
、
地
方
自
治
体
に
子
ど
も
若
者

支
援
地
域
協
議
会
設
置
の
努
力
義
務
を
課
し

て
い
ま
す
。
府
下
に
於
け
る
子
ど
も
若
者
支

援
地
域
協
議
会
及
び
引
き
こ
も
り
地
域
支
援

セ
ン
タ
ー
の
設
置
状
況
を
教
え
て
く
だ
さ

い
。
ま
た
、
若
者
の
引
き
こ
も
り
防
止
や
脱

出
支
援
に
対
し
て
、
今
後
の
展
望
の
ご
所
見

を
伺
い
ま
す
。

山
田
知
事　

京
都
府
で
は
子
ど
も
・
若
者
育

成
支
援
推
進
法
が
制
定
さ
れ
る
以
前
か
ら

「
京
都
府
青
少
年
の
社
会
的
引
き
こ
も
り
支

援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
連
絡
会
議
」
を
設
置
し
て

支
援
に
当
た
り
ま
し
た
。
引
き
こ
も
り
専
門

相
談
窓
口
「
チ
ー
ム
絆
」
に
よ
る
支
援
、
職

親
事
業
に
よ
る
就
労
体
験
、
引
き
こ
も
り
を

支
え
る
家
族
教
室
な
ど
を
実
施
し
て
支
援
体

制
を
整
え
て
い
ま
す
。
し
か
し
現
状
を
踏
ま

え
る
と
、
も
う
一
段
実
態
の
把
握
が
必
要
と

考
え
ま
す
。
現
在
実
態
調
査
の
方
法
を
検
討

し
て
い
ま
す
が
、
こ
の
調
査
結
果
が
更
に
活

か
さ
れ
る
よ
う
市
町
村
と
連
携
し
て
要
支
援

者
へ
の
訪
問
支
援
等
対
策
を
強
化
し
て
参
り

ま
す
。

質問内容


